Slgskie Stowarzyszenie Menadzerow
w Katowicach

Wspolpraca partnerska

Partnerstwo Publiczno Prywatne - Dlaczego na tak.

Rola wszystkich szczebli samorzadu jest m.in. zaspakajanie potrzeb mieszkancoéw w roznym zakresie np. edukacji, opieki zdrowotnej,
kultury i rekreacji czy ochrony srodowiska . Potencjat wigkszosci gmin ,powiatow i miast pozwala jeszcze na realizowanie najpilniejszych

inwestycji w tym z udziatem Srodkow z UE.
Przegladajac plany rozwoju do roku 2020 wielu gmin wida¢ ze wiele planowanych przedsigwzig¢ nie ma zapewnionego finansowania.

W Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i polskim Biuletynie Zamowien Publicznych pojawito sig¢ w 2010 roku 48 ogloszen o
poszukiwaniu partnera prywatnego ,wigkszo$¢ w formule koncesji na roboty budowlane lub ustugi,a 15 w formule partnerstwa — publiczno-
prywatnego(w trybie wyboru koncesjonariusza lub w trybie prawa zamowien publicznych. Ich szacunkowa wartos¢ wynosi 1,7-2,0mld zt.
Wsrod inwestycji ktore ma realizowaé prywatna firma ,dominuja te z dziedziny sportu i rekreacji (np. stadion miejski w Radomiu)oraz
budowa parkingdw i garazy .Najwigcej projektow przygotowaly mniejsze samorzady. Planowane tam sa inwestycje mniej skomplikowane i
wymagajace mniejszych naktadow finansowych. Duze miasta tez maja projekty :szes¢ Krakow m.in. budowa dwupoziomowego parkingu
podziemnego o wartosci 62,7mln zt,przebudowa dawnego kina Zwiazkowiec i zaadaptowanie go na teatr Varietes z widownia dla 375

widzoéw o warto$ci 38 mln zt , dwa Poznan i Lodz ,po jednym Warszawa, Wroctaw ,Radom ,Opole, Olsztyn.

Partnerstwo moze obejmowac rowniez takie dziedziny jak np. budownictwo mieszkan (socjalnych i na wynajem),centra sportowo-
rekracyjne, parkingi, szkoty, siedziby wtadz publicznych czy gospodarka komunalna ale rowniez budowa drog i autostrad ,portow czy
lotnisk. PPP to przedsigwzigcia realizowane w oparciu o umowg dlugoterminowa zawarta pomigdzy podmiotem publicznym a podmiotem
prywatnym ktorego celem jest stworzenie sktadnikow infrastruktury umozliwiajacej $wiadczenie ustug charakterze

publicznym .Fundamentem powyzszej definicji jest wige wspolnota dziatan sektora publicznego i prywatnego — stworzona po to ,aby obaj
partnerzy mogli jak najlepiej realizowac¢ cele do ktorych zostali powotani. Zadaniem partnera publicznego jest bowiem §wiadczenie ustug
publicznych, do czego obliguje go prawo, natomiast partner prywatny ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i osiagac zyski. PPP nie jest
wigc prywatyzacja dziatan wiadzy publicznej. Nie zwalnia wladzy publicznej z obowiazku $wiadczenia ustug o charakterze publicznym.
PPP zastgpuje proces prywatyzacji. Oddzieleniu od siebie ulega domena dziatan gospodarczych oraz domena odpowiedzialnosci
polityczno- prawnej. Sprywatyzowana zostaje jedynie dziatalno$¢ gospodarcza ; budowa ,finansowanie, eksploatacja i zarzadzanie
przedsigwzigciem inwestycyjnym. Dostgpnos¢ ustug oraz ich jakos¢ pozostaje nadal w obszarze odpowiedzialno$ci wiadzy publicznej .PPP
jest wigc potaczeniem dziatan wladzy publicznej oraz prywatnego kapitatu na rzecz realizacji zadan, ktore pozostawaty w domenie
dziatalnosci wtadzy publicznej. Podziat kompetencji przy realizacji zadan publicznych na kompetencje gospodarcze i polityczne oraz
przypisanie ich odpowiednio partnerom prywatnym i wladzom publicznym polega na przydzieleniu wlasciwych obu stronom
umiejgtnoscei ,dajac przy tym szanse (przy podobnych a czasem mniejszych naktadach )na zwigkszenie wolumenu $wiadczonych ustug

publicznych oraz zwigkszenie efektywnosci ich wytwarzania.

Ustawa w zakresie PPP nie zawiera katalogu inicjatyw ktore moga by¢ nim objgte ,pozostawiajac stronom swobodg przy okresleniu
przedmiotu umowy. Nie okresla sig tez szczegétowego wykazu zawartosci umowy ,wymienia jedynie zasadnicze elementy ktore musza si¢
w niej znalez¢. W umowie w ramach PPP partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz
poniesienia catoéci albo czgsci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzecia. Natomiast podmiot publiczny
zobowiazuje si¢ do wspotdziatania w celu osiagnigciu cele przedsigwzigeia a szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego .Udziat
srodkow publicznych w finansowaniu przedsigwzigé PPP to ponadto nie tylko czg$ciowe $rodki podmiotu publicznego zaangazowanego w
partnerstwo, ale rowniez $rodki pomocowe UE ktorych beneficjentem moze by¢ partner prywatny lub utworzona przez oba podmioty
spotka celowa. Kazda ze stron umowy w partnerstwie publiczno prywatnym ponosi czg$¢ ryzyka powodzenia przedsigwzigcia. Wedtug
aktualnej ustawy procedura wyboru prywatnego partnera przedsigwzigcia w ramach PPP odbywa si¢ albo na podstawie Prawa zaméwien
publicznych albo przy uproszczonej formie dialogu konkurencyjnego albo w formie negocjacji ,okre$lonej w Ustawie o koncesjach. Ta
ostatnia forma dominuje w przygotowywanych obecnie projektach inwestycyjnych. W koncepcjach rozwoju regionalnego istotna kwestia
jest wykorzystanie lokalnego potencjatu i do tego typu dziatan wlasciwe bylyby rowniez miejscowe mate i $rednie firmy. Ich mozliwosci
objgcia tej ztozonej materii sq ograniczone. To samo dotyczy mniejszych samorzadow. Dzialajaca od roku Gornoslaska Grupa Doradcza
przy Slaskim Stowarzyszeniu Menedzeréw w Katowicach jest otwarta na doradztwo z tym zwiazane i predyscynuje do roli regionalnego

integratora tego kierunku rozwoju regionu.
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